A maldicao do excesso

MAURICIO CANEDO PINHEIRO

proposta do governo federal

para mudanga do marco regu-

latorio da exploracao do pré-

sal acabou trazendo & tona a
discussao sobre a divisio dos royal-
ties do petroleo, tema que tem domi-
nado a agenda politica ligada ao se-
tor. Entretanto, tho ou mais impor-
tante do que o debate sobre como di-
vidir os royalties é a discussao sobre
como esses recursos sio utilizados
Em particular, se eles tém garantido
melhora no bem-estar da populagao
dos municipios contemplados com
0s recursos provenientes da explora-
¢ao do petréleo,

A Lei do Petrdleo define que os re-
cursos dos royalties somente podem
ser usados para investimentos. Tra-
ta-se de regra desejavel: o petréleo é
um recurso finito e é preciso garantir
que as futuras geragdes também usu-
fruam da renda gerada pela sua ex-
ploracdo. Desse modo, o aumento
dos recursos i disposicao das prefei-
turas dos municipios que recebem
royalties incrementou sua capacida-
de de investimento. Esse incremento
tem expandido o tamanho das ma-
quinas publicas municipais (por
exemplo, pelo aumento do namero
de luncionérios pablicos), mas nao
tem se traduzido em melhora propor-
cional de diversos indicadores soci-
ais, especialmente aqueles ligados a
educagdo e satide, tampouco em au-
mento do acesso dos cidadios a ser-
vigos de infraestrutura. Com relagio
ao crescimento do PIB municipal, as
evidéncias sao analogas, em média
os municipios contemplados pelos
royalties crescem relativamente me-
nos (ll!t’ 0s fll‘lllﬂi.'i.

Nesse ponto, cabe uma explicacao
adicional sobre a afirmagio de que
os indicadores sociais ndo melhora-
ram. Nos dltimos anos esses evolui-

ram positivamente em bhoa parte ¢
municipios brasileiros. Entretanto, a
questdo € identificar o quanto desse
aumento é resultado dos royalties
Ou seja, nao basta os indicadores so
clais estarem melhorando nos muni-
cipios que recebem royalties: é preci-
50 que essa melhora seja malor do
que nagueles que nao recebem esses
recursos. Sendo assim, a compara-
¢ao mais adequada é do grupo de mu-
nicipios que recebem royalties com o
dos que ndo recebem, mas tém carac
semelhantes aos que rece

A literatura consagrou o termo
“maldicdo dos recursos naturais’
ra descrever a tendéncia de paises
com abundancia de recursos natu-
rais se desenvolverem relativamente

menos, No Brasil, aparentemente, es-
sa maldigao esta se manifestando no
nivel municipal. Nesse caso, prova-
velmente se trata de resultado da fra-
gilidade das instituigoes locais. A ex-
periéncia internacional indica que
instituigdes que melhoram o contro-
le social dos recursos do petrbleo
tendem a mitigar os problemas asso-
ciados ao seu mau uso.

O grande desafio é garantir que as
instituigdes municipals se desen-
volvam a ponto de prover esse con-
trole de forma satisfatoria. Sem
s0, qualquer discussdo sobre a divi-
sao dos royalties do petrdleo perde
o sentido.
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