Etanol - o papel do governo e do mercado
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Bragil ostenta um dos mais
bem-sucedidos programas de
desenvolvimento ¢ utilizagio
debiocombustiveis em automoveisdo
munde. Atualmente, mais da metade
da frota brasileira (de mais de 30 mi-
Thies de veiculos leves) esta equipada
parausaretanol. Também sio mistura-
dos biocombustiveis - etanol, no caso
dagasolina, ebiodiesel, no do dleo die-
sel —aos derivados de petraleo usados
nos veiculos automotores brasileiros.
Esse resultadondoteria sidoalcanca-
dosemopapelativodo Estado, Naver-
dade, trata-se de um caso clissico em
queaintervengio do governo niio so é
justificada, mas recomendada, O con-
sumo de combustiveis gera o que os
economistas chamam de externalida-
des. Na hora da decisio de consuma,
08 proprietarios de automaveis nio le-
vam em consideracdo, a0 menos ndo
completamente, os efeitos negativos
da emissio de poluentes sobre o meio
ambiente. O resultadoéque, seminter-
venciodogoverno, oconsumo de com-
bustiveiseonivel de poluigio siosupe-
riores ao que seria desejdvel do ponto
devistadasociedade, Ha, ainda, aques-
tio da dependéncia dos combustiveis
fosseis, néio renovaveis, que reforca a
importincia do papel do Estado.
Alémdisso, ha economiasdecoorde-
nagio envolvendo a predugdo de bio-

combustiveis, de veiculos que os utili-
zemea instalagio da rede de distribui-
céio. Assim, durante anos se concede-
ram pesados subsidios 4 predugio e
consumode etanol (e develculos movi-
dos a etanol}, além de apoio piblico i
pesquisaedesenvolvimento (P&D)na
area de bicombustiveis, Boa parte do
esquemade subsidios foi gradualmen-
te removida, pela incapacidade fiscal
do setor publico em manté-los e por
eles se tornarem menos necessarios.

Mais recentemente, 0 uso de etanol
foi potencializado peloadventodosau-
tomoveis bicombustiveis. A possibili-
dade deutilizar indistintamente gasoli-
na e etanol fez com que os mercados
dos dois combustiveis ficassem ainda
mais interligados pelo lado da deman-
da. Existem evidéncias solidas de que
o precodagasolinainfluencia o consu-
mo do etanol e de que a competicin
mais acirradaentreosdoisreduziu sig-
nificativamente o prego de ambos.

E hoje, hi espago para a atuagio do
Estado? Certamente sim. Primeiro, no
fomento a atividade de PAD ligada ao
etanol {como o etanol celulosico’), De-
pois, € o governo que calibra a carga
tributaria dos dois combustiveis. Co-
mo o etanol ¢ menos poluente que a
gasolina, a boateoria econdmica reco-
mendaqueacarga tributdria incidente
sobre ele sejamenor que a dagasolina.
Por muito tempe foi exatamente aque
ocorrew, Nos Ultimos anas, porém, ea
despeito da recente desoneragio do
etanol, temocorridojustamente ocon-
trario, Ou seja, faz sentido econdmico
queogovernodistorga ospregos relati-

vos dos combustiveis, mas isso tem si-
do feito na direcio errada.
Essatendénciaé reforcada pela con-
tengiodos aumentos nos precosdaga-
solina, o que tem outro efeito colate-
ral. Como os dois combustiveis fazem
parte domesmamercado pelo lado da
demanda, a incerteza sobre a forma-
¢Aodospregosdagasolinanomercado
domestico se transmite paraos pregos
doetanol. O aumentodaincertezaaca-
baporinibir novos investimentos para
aprodugiode etanol. Linhas subsidia-
dasde financiamentodo BNDES ame-
nizamesse problema, mas estielonge
de ser uma solugdo eficaz ou eficiente.
O governo, portante, ainda tem pa-
pelimportante a cumprir no mercado
de combustiveis, particularmente na
relagiio entre gasolina e etanol. Mas
nemtodaintervengiioé boa: também é
preciso deixar as forgas de mercado
funcionarem mais livremente, No en-
tanto, se a opgao de politica do gover-
no for o controle dos pregos, que este
ao menos seja feito de forma mais
transparente. Que, pelomenos, sejade-
finida uma regra clara para aformacao
dos precos da Petrobrds. Com a rela-
caocadavez maisestreitaentre os mer-
cados deambos oscombustiveis, asde-
cisdes tomadas sobre a gasolina afe-
tam o etanol. Sem um horizonte mais
claro para o prego da gasolina, & dificil
acreditar na retomada do investimen-
tosustentado no setor de etanol.
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