O poder de compra do governo deve ser usado com
moderacio. Por Mauricio Canédo Pinheiro

Politica industrial
faz bem a satde?

os 1iltimos anos, a poli-
tica industrial brasilei-
ra tem se inclinado ca-
da vez mais na direcio
de medidas que implicam prote-
cdo do mercado doméstico. Uma
delas € a adogio de margens de
preferéncia para produtos brasi-
leiros em compras piblicas. Nes-
te sentido, um dos segmentos
contemplados foi o de equipa-
mentos hospitalares, médicos ¢
odontoligicos (Ehmo).

Se bem utilizado, o poder de
compra do governo pode ser
uma ferramenta poderosa de es-
timulo a determinados setores
da economia. No entanto, € pre-
ciso colocar na balanga os custos
e beneficios. Os custas envolvem
a compra de produtos a precos
maiores, Os beneficios se refe-
rem i geragao de emprego e ren-
da. A evidéncia internacional e a
experiéncia brasileira indicam
que o balango entre custos e be-
neficios somente € positivo se a
protecao nao ¢ muite grande e
niio se estende por tempo inde-
terminado,

No caso do segmento de Ehmo,
as margens tém duragao mixima
de cinco anos. No entanto, ressal-
te-se que nada impede que ao tér-
mino deste periodo as mangens de

preferéncia sejam  renovadas, o
que ji ocorrew com diversas inic
tivas de protecio A indGstria do-
méstica com data marcada pari
terminar. Sendo assim, € impor-
tante que o compromisso de re-
mogio da prolecio por parte do
governo seja crivel.

Ebastante sintomdtico que, no
Ambito do Plano Brasil Major, as
medidas que envolvem margens
de preferéncia em compras pa-
blicas tenham sido listadas no
grupo de acoes voltadas para de-
fesa da indGstria e do mercado
interno, Aparentemente, nao sao
vistas como um instrumento
(transitério) para alavancarode-
senvalvimento de novos setores,
mas apenas como medidas de
protegio do mercado doméstico,
Comao foi demonstrado no estu-
do Desenvolvimento da Indas-
tria Doméstica em Contexto de
Crise Internacional: avaliando
estratégias, coordenado pelo Ce-
bri, politicas desta natureza po-
dem afastar ainda mais o pais de
aleancar melhorias no padrio
tecnolégico.

Um exemplo conereto ajuda a
ilustrar esse ponto. Estudo pros-
pectivo da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial iden-
tificou o segmento neonatal —em
que o Brasil domina o padrio tee-
nolégico e possui man de obra
qualificada no setor privado e na
acatdemia — como uma das prion-

dades da politica industrial. Nao

por acaso, as empresas domésticas

exportam parte consideravel de

sua producio, incusive para pai-
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Nio € possivel ser competitivo
em todos os elos ¢ segmentos do
complexo industrial da sadde. O
importante € que scjam criadas

dighes para que setores nos

ses des 5.
ndo se trata de desenvolver nove
segmento industrial. Entretanto,
incubadoras infantis e bergos
aquecidos aparccem na lista de
produtos contemplados com mar-
gens de preferéncia de 15%. Nao
st claro, portato, como i mar-
gem de preferéncia contribuiria
Ppara o aumento da competitivida-
de nesse caso,

Ademais, nota-se excessiva én-
fase nouso do desequilibrio da ba-
lanca comercial como critério de
escolha dos setores contemplados
pela politica. Se esta métrica fazia
sentido quando a1 escassez de divi-
sas em moeda estrangeira era um
gargalo importante, atualmente
o existe justificativa econbmica
paraousodesse critério,

A adogio equilibrada das
margens e preferéncia é
fundamental para ndo
impor empecilhos

ao desenvolvimento

quais potencialmente o Brasil te-
nha vantagens comparativas sc

que fabricantes nacionais de Eh-
ma tém ampliado as exportagoes,
A India, por exemplo, deve come-
cara utilizar em breve equipamen-
tosde raios-x produzidos no Brasil,
jd em processo de instalacio e tes-
tes de qualidade. Espera-se que o

desenvolvam. Alids, a competiti-
vidade internacional pressupae
intenso fluxo de comércio na
compra de insumaos e venda de
produtos. Na verdade, vérios pai-
ses em estigio de desenvolvi-
mento similar ao brasileiro, e
mesmo muitos paises desenvol-
vidos, possuem balangas comer-
ciais deficitirias em equipamen-
tos e produtos médicos,

Por him, se o objetivo & 0 au-
mento de competitividade, & im-
portante que a inovagdo se torne
um imperativo para as empresas
do setor, Nesse sentido, uma das
ferramentas mais poderosas de
imcentivo i inovacio € a pressio
competitiva dos rivais. O
mento das empresas dom
da competigio internacional,
por tempo indefinido, reduziria
asincentivos para inovagao,

O Brasil busca fortalecer sua po-
sigan como fabricante mundial de
equipamentos hospitalares ¢ &
fundamental mcentivar a valon:
¢io desse segmento. Contudo, o
direcionamento de uma parcela
das compras piiblicas para o mer-
cado intermo nio & a Gnica medids
queajudaa manter e aprimorares-
se cendrio, E importante lembrar

d o das do mer-
cadoexterno se transforme em um
fator cada vez mais importante pa-
ra 0 crescimento da cadeia nacio-
nal de teenologias médicas.

No mesmao contexto, a abertu-
ra de mercado a produtos nacio-
nais em oulros paises seria de
grande utilidade se aplicada
dentrodo Brasil para solugeses-
trangeiras, Uma concorréncia
produtiva, baseada no amplo co-
nhecimento ¢ na experiéneia de
competidores estrangeiros no
mercado de Ehmo, contribuiria
positivamente para estimular os
produtos brasileiros a se torna-
rem ainda mais avancados e a
contarem com importantes dife-
renciais competitivos.

Em resumao, a diferenga entre o
remédio ¢ o veneno € a dose, Em-
bora possa ser uma ferramenta
muito Gtil de politica industrial, o
poder de compra do governo de-
ve ser usado com moderacio, A

protegio do mercado doméstico
resultante das margens de com-
pra ndo deve ser muito alta ¢ nio
pode durar por tempo indetermi-
nado. Além disso, € preciso man-
ter o foco em alguns poucos pro-
dutos. Caso contririo, corre-se o
risco dos custos das politicas su-
perarem os beneficios. No caso es-
pecifico do segmento de Emho, os
custos sio precos mais elevados
nas compras realizadas pelo go-
vermno federal. Ou seja, menos pes-
s0as [CH0 3Cesso d esses Compo-
nentes ¢ equipamentos na rede
publica de saiide, Tratando-se de
um pais em que o acesso i safide
ainda € limitado, esses custos nio
deveriam ser negligenciados,

A adogio equilibrada das
margens de preferéncia & funda-
mental para ndo impor empeci-
lhos ao desenvolvimento no seg-
mento brasileiro de Ehmo. E
quando se fala na evolugio do
mercado, a preocupagao & com a
geragio de novas oportunidades
de trabalho; com o aumento da
disponibilidade de tecnologias
avangadas em hospitais e postos
de atendimento piblicos e pri-
vados; ¢ com a ampliagio do
acesso da populagio aos servi-
os de satde,
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