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edicao de 2014 do relatdrio
“Doing business" niao trouxe
surpresa quantoe i avaliagao
do Brasil. Continuamos um
pais cujo ambiente de negocios se mos-
tra, no minimo, hostil (116° colocacao
de um total de 189 paises). E boa parte
desse problema se deve i burocracia
imposta pelo governo as empresas, So-
mente a titulo de ilustragio: no Brasil,
uma empresa gasta em média 2,600 ho-
ras par ano somente e |id31’ Com 0s
tramites contabeis e burocriticos en-
volvidos no pagamento de impostos.
Nao ha nada sequer parecido em ne-
nhum outro pais. Ressalte-se que nao
se trata da carga tributdria em si, mas
da complexidade das regras que soter-
ram oz empreendedores com monta-
nhas de formuldirios e procedimentos.

A redugdo desses custos deveria ser
uma agenda prioritdria de politica in-
dustrial. Mas, muitas vezes, a prapria
politica industrial é a fonte desses cus-
tos, Quandao digo isso, tenho em mente
especificamente a politica de contetido
local no setor de petrolen, mas esse ar-
gumento também se aplica a outras ini-
ciativas de fomento & indistria.

Desde a Rodada 7, em 2005, o processo
de afericio do cumprimento dos requisi-
tos de contetido local passa pela emissao

de certificados por

Somos um entidades creden-
P ciadas pela Agén-
Pﬂl:'s o cia Nacional do
ambientede  peuolco, Gas Na-
ncg{icios se tural e Biocom-
mostra, no bustiveis [ANP).

Posteriormente, a
prestacio de con-
tas também deve

minimo, hostil

ser fiscalizada pela agéncia reguladora
do setar, E os requisitos se aplicam a de-
zenas de itens e subitens que sao insu-
mos no processo de exploragio e produ-
¢io de petréleo e gas. Trata-se de proce-
dimentos complexos e que envolvem
muita burocracia.

Lembro-me que participei de um se-
mindrio sobre a politica de contetdo
local no setor petrdleo que envolvia
funciondrios das empresas do setor.
Certa hora, um dos apresentadores re-
solveu fazer um comentirio marginal
sobre algum aspecto da prestagao de
contas. De uma hora para outra, o que
era um semindrio sobre os rumos da
politica, se transformou em uma longa
troca de experiéncias de como preen-
cher formuldrios. Horas de trabalho de
pessoas altamente qualificadas, um re-
curso especialmente escasso no caso
brasileiro, sendo alocadas para cum-
prir burocracias.

Em outros artigos ja ressaltei a neces-
sidade de alteragoes na politica de con-
teudo local no setor de petroleo. Nao
quero me alongar nos motivos, mas ba-
sicamente defendo que a politica seja
gradativamente atenuada com o passar
do tempo. No entanto, me parece ab-
surdo que um volume tao expressivo de
investimentos — estamos falando de
centenas de bilhdes de délares nos pro-
ximos anos — seja realizado sob um re-
gime que envolve esse nivel de comple-
xidade e burccracia. Isso por si so jd de-
veria ser suficiente para justificar mu-
dancas na politica.

Entretanto, esse nio parece ser o ca-
so. Recentemente a Petrobras sinalizou
(novamente) que nio vai conseguir
cumprir os requisitos de contetdo lo-
cal da Rodada 7. A resposta da agéncia
reguladora foi taxativa: qualguer mu-
danca serd na direcao de aumentar as
exigéncias. Aparentemente, seguire-
mos alocando mal nosses recursos. «
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