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eixo central da politica indus-

trial brasileira voltada para o se-

tor de petréleo tem sido a defi-

ni¢io de requerimentos mini-

mos de contetido local. O bene-

ficio mais obvio seria a criacdo
de empregos e renda no Brasil. Esse tipo
de politica também poderia ser motiva-
do por externalidades na cadeia de pro-
ducdo do setor. Como as empresas nio
se apropriam inteiramente dos ganhos
de seus investimentos hd um descola-
mento entre o valor privado e social do
mesmo. Esse descolamento, ao gerar ni-
veis de investimento inferiores ao que
seria socialmente desejavel, justifica as
politicas de contetido local.

Entretanto, aos requerimentos des-
sas politicas também estdo associados
custos. A decisdo privada das empre-
sas, portanto, sera prosseguir ate certo
ponto na escala de nacionalizacdo. A
politica de conteudo local implica for-
¢ar as empresas a ir mais adiante nessa
escala. Esse avanco tem beneficios - os
empregos e as externalidades mencio-
nadas - mas, tambem, custos, associa-
dos & aquisicdo de insumos relativa-
mente mais caros. E esses custos se ma-
terializam mesmo em casos de sucesso
na politica de desenvolvimento de for-
necedores locais.

Como salientado no estudo Desenvol -
vimento da Industria Domeéstica em
Contexto de Crise Internacional: Ava-
liando Estratégias, coordenado pelo CE-
BRI, apés o relaxamento da politica de
contendo local na industria de petroleo
norueguesa, houve grandes ganhos de
produtividade associados a maiores
graus de liberdade para compra de insu-
mos. Esses ganhos sdo um indicador de
que hd custos associados a politica de fo-
mento, mesmo quando os requisitos de
conteudo local minimo nio sio muito
altos, como no caso noruegues.

Desse modo, essas politicas sio de-
sejdveis enquanto os beneficios sociais
associados a ela forem maiores que as
perdas resultantes do aumento nos cus-
tos de producdo. Avancar em demasia
nos requerimentos de conteudo local
tende a gerar resultados negativos e,
no limite, inviabilizar o setor objeto do
investimento inicial em termos de com-
petitividade internacional. Além dis-
so, a protecio do mercado doméstico
deve ser reduzida gradativamente ao
longo do tempo. Idealmente, depois de
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que as futuras geracoes
de brasileiros também

se beneficiassem dessa
riqueza, mesmo apos

o fim de nossas reservas

do local deveria ser inocuo, ou seja, os
insumos objetos da politica deveriam
ser demandados voluntariamente em
dmbito domeéstico. Em resumo, 0s cus-
tos devem ser transitdrios e os benefi-
cios permanentes.

No caso do setor de petroleo no Bra-
sil, ndo se identifica qualquer sinaliza-
¢do de que a politica de conteudo local
seja transitoria ou de que a protecdo ao
mercado doméstico serd reduzida gra-
dativamente. Sendo assim, corre-se o
risco de que os setores contemplados pe-
la politica, excessivamente protegidos,
sedesenvolvamusando tecnologias de-
fasadas, incapazes de garantir competi-
tividade no mercado internacional. Nao
por acaso, a insercdo internacional das
empresas contempladas por essa politi-
caainda € pequena.

Ressalte-se que uma das principais
alavancas do investimento em inova-
¢do é a pressdo competitiva exercida pe-
los concorrentes. Desse modo, a politi-
cade contetdo local, ao fornecer prote-
¢do excessiva e por tempo indetermina-
do a determinados setores, tende a de-
sestimular investimentos em inovagio,
cruciais para que sejam alcancados pa-
droes internacionais de competitivida-
de. Corre-se o risco de se condenar os

setores contemplados pela politica a se
desenvolver com tecnologias defasa-
das, o que dificultaria a insercdo nas ca-
deias produtivas globais.

Por fim, ha a questio da justica entre
as geracdes. O petréleo € um recurso
nio renovavel. Seria desejavel que as fu-
turas geracdes de brasileiros também se
beneficiassem dessa riqueza, mesmo
apos o fim de nossas reservas. Uma poli-
tica de contetido local que protege a in-
dhistria doméstica indefinidamente ten-
de a impedir a sua inserciona cadeia de
valor global. Embora sejam gerados em-
pregos no presente, no futuro, a indiis-
tria doméstica, por serincapaz de com-
petir internacionalmente, tende a desa-
parecer com o declinio da producio de
petrdleo no Brasil. Na Noruega esse erro
foi evitado. Empresas norueguesas do
setor sio competitivas e atuam nomun-
do inteiro. Mesmo com a redugio na
produgiio de petroleo na Noruega, os ga-
nhos do pais com a industria associada
aopetréleo aumentam a cada ano e per-
manecerio mesmo depois que as reser-
vas norueguesas forem exauridas, Trata-
sedolegado deixado para as futuras ge-
ragdes norueguesas. Ends, o que vamos
deixar para os nossos filhos e netos?
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